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Jarelevalvemenetluse alustamata
jatmine

Austatud hirra Kiidma

Esitasite Rahandusministeeriumile pdordumise seoses Torva Vallavalitsuse (edaspidi ka
hankija) poolt B-kategooria juhiloa algdppe teenuse tellimiseks korraldatud alla lihthanke
piirmédra jddva riigihankega. Kisitleme Teie poordumist jirelevalveteatena riigihangete
seaduse (RHS) § 207 mdistes.

Jarelevalveteates margite, et antud riigihankega tuli vilja palju asjaolusid, mis viitavad
menetlusreeglite ja seaduste eiramisele. Jédrelevalveteatele lisatud dokumentides toodu
kohaselt edastas hankija teavituse riigihanke voitja kohta 07.03.2025 ja samal pdeval sdlmiti
antud riigihanke tulemusel leping koolitusteenuse osutamiseks Toyota Autokool OU-ga.
Sellega on Teie hinnangul rikutud RHS § 125 Ig-s 9 sétestatud viie tdopédeva pikkuse ooteaja
jargimise kohustust enne hankelepingu sdlmimist. Lisaks leiate, et on vaja kontrollida Torva
valla teisi hankeid viimase 6 kuu jooksul vOi rohkemgi, sest oht, et on sealgi eiratud
menetlusreegleid on suur. Samuti eirati Teie hinnangul tegevustoetuse menetlusel reegleid.

Esmalt selgitame, et Rahandusministeeriumi padevus ja volitused riigihangete iile jarelevalve
teostamisel on sitestatud RHS 9. peatiikis. RHS § 180 p-st 6 ja § 203 Ig-st 1 tulenevalt teostab
Rahandusministeerium avalikes huvides riiklikku ning haldusjirelevalvet RHS-i ja selle
alusel kehtestatud Oigusaktide tditmise iile. Selgitame ka, et jdrelevalvemenetluses
kontrollitakse hankija tegevuse Oiguspdrasust, kuid jarelevalvemenetlust ei tehta hankija
tegevuse otstarbekuse kontrollimiseks ega tema otsuste ja toimingute tulemuslikkuse
hindamiseks (RHS § 203 1g 2). Siinkohal mérgime, et valla revisjonikomisjon saab kontrollida
ja hinnata vallavalitsuse tegevuse seaduslikkust, otstarbekust ja tulemuslikkust, samuti valla
vara kasutamise sihipdrasust kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 48 1g3p 1
alusel.

Avalik voim on Gigustatud tegutsema tliksnes siis, kui seadus annab selleks selge piddevuse ja
volituse. Seetdttu vaib avaliku voimu poolne sekkumine toimuda ainult seadusega kindlaks
miidratud tingimustel, korras ja ulatuses.! RHS § 205 lg 1 p 1 sitestab, et
Rahandusministeerium voib jarelevalvemenetluse alustada pdhjendatud kahtluse korral RHS
§-s 207 sétestatud jarelevalveteate pdhjal voi monel muul ajendil, kui on kiillaldaselt andmeid,

! RKHKo nr 3-3-1-41-00, p 4; RKHKo nr 3-3-1-43-12, p 19.
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mis viitavad kdesoleva seaduse rikkumisele, ja puuduvad RHS § 206 lg-s 1 nimetatud
asjaolud. Tulenevalt RHS § 206 lg 1 p-st 4 ei alustata jirelevalvemenetlust, kui riigihanke
menetlus on I6ppenud. Riigihanke menetluse 16ppemise alused on loetletud ammendavalt
RHS § 73 1g 3 p-des 1-7 ning RHS § 73 1g 3 p 1 kohaselt 16peb hankemenetlus hankelepingu
vOi raamlepingu sOlmimisega. Torva Vallavalitsuse ametliku dokumendiregistri andmete
kohaselt on Torva Vallavalitsuse hallatava asutuse Torva Glimnaasiumi ja Toyota Autokool
OU vahel sdlmitud 07.03.2025 leping koolitusteenuse osutamiseks nr TG 4-1/2025/26-1
tagasiulatuvalt alates 27.02.2025 kuni 31.12.2025. Jérelikult on konealune riigihange
hankelepingu solmimisega Ioppenud ja esineb jirelevalvemenetlust vélistav asjaolu (RHS §
206 lg 1 p 4). Selgitame siinjuures, et pérast riigihanke menetluse 16ppemist ei ole
juhtumipohise jirelevalvemenetluse ldbiviimine pohjendatud ega eesmérgiparane, sest RHS
§ 208 lg-test 1 ja 2 tulenevalt saab Rahandusministeerium teha hankijale tditmiseks
kohustuslikke ettekirjutusi liksnes enne hanke- vdi raamlepingu sdlmimist.

Vaatamata asjaolule, et jirelevalvemenetluse alustamiseks puudub kidesoleval juhul alus,
selgitame jarelevalveteates ja sellele lisatud dokumentides osundatu kohta jargmist.

RHS § 9 Ig 4 p 4 kohaselt peab hankija sidtestama oma organisatsioonisiseses hankekorras
muu hulgas alla lihthanke piirmééra jaddvate asjade ostmise ning teenuste ja ehitustoode
tellimise korra. Hankekorrast peab selguma, milline on alla lihthanke piirmédra jdéva
maksumusega hankelepingu sdlmimiseni joudmise tipsem menetlus ja korraldus. Teisisonu
peab hankija hankekorras sisustama, millised menetlusreeglid kehtivad alla lihthanke
piirmééra jddva hankelepingu sdlmimisele.

Rahandusministeerium ei kujunda praegusel juhul seisukohta kiisimuses, kas hankija jargis
autokooli teenuse tellimisel hankekorra ndudeid. Hankekord on hankija asutusesisene
riigihangete korraldamist reguleeriv kord, mis ei ole késitletav RHS-i alusel kehtestatud
oigusaktina RHS § 203 1g 1 tdhenduses ja mille tditmist Rahandusministeerium riigihangete
jédrelevalvemenetluses kontrolliks. Téapsustame, et Rahandusministeeriumi riikliku ja
haldusjirelevalve paddevusse kuulub ainult hankekorra kehtestamise ja selle vastavuse
kontrollimine RHS § 9 sétestatud nduetele, mitte jarelevalve teostamine selle iile, kas hankija
on jirginud hankekorras ette ndhtud otsustuspddevust, protseduuri- ning asutusesiseselt
kehtestatud reegleid.? Alla lihthanke piirméra jidva riigihanke menetluse libiviimisel tuleb
hankijal ldhtuda eelkdige oma hankekorras sdtestatust ning tdita RHS §-s 3 sitestatud
pohimotteid. Nimetatud paragrahvi punkti 1 jérgi on hankija kohustatud tegutsema riigihanke
korraldamisel ldbipaistvalt, kontrollitavalt ja proportsionaalselt. Samas on kohtupraktikas
asutud seisukohale, et riigihanke iildpohimotteid ei ole alla asjaomast piirméédra jadvas
riigihanke menetluses pohjust sisustada sama rangelt kui piirméédrani kiilindivas ja seda
liletavas riigihanke menetluses — mida véiksem on hankelepingu eeldatav maksumus, seda
vihem ndudlikumalt ja paindlikumalt tuleks iildpShimotteid sisustada (vrd RKHKo
20.11.2019, nr 3-17-2718, p 23).

Téiendavalt selgitame, et RHS ei kohusta hankijat alla lihthanke piirméaira jadvat riigihanget
1abi viima riigihangete registris nagu ka hankija on Oigesti méirkinud Teile 13.03.2025
saadetud kirjas nr 10-2/2025/478-2. Samuti on hankija Teile digesti selgitanud, et RHS
kohaselt ei kohustu hankija alla lihthanke piirmééra riigihangetes rakendama ooteaega
otsusest teavitamise ja hankelepingu sdlmimise vahel. See tdhendab, et RHS § 125 1g 9

2N. Parrest. RHS § 203 komm. 17 — M. A. Simovart, M. Parind (koost). Riigihangete seadus. Kommenteeritud
véljaanne. Tallinn: Juura 2019.
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kohaldub ainult lihthankemenetluses ja RHS ei kohusta hankijaid alla lihthanke piirmééra
jaavate riigihangete (nn vdikehangete) puhul RHS 2. peatiiki sitetest, sh §-ist 120 juhinduma.
Jarelikult ei pea alla lihthanke piirmédra jaavate riigihangete korral ooteaega kohaldama ja
hankija voib sdlmida lepingu kohe peale vastava otsuse esitamist otsuse tegemise ajal
riigihankes osaleva(te)le ettevotja(te)le. Seda juhul kui hankija enda hankekord ja/voi
riigihanke alusdokumendid ei née ette teisiti.

Rahandusministeerium mdoonab, et Torva Vallavalitsuse 06.03.2025 pakkumuse edukaks
tunnistamise korralduses nr 2-3/2025/107 lisatud vaidlustamise viide on eksitav. Kaalume
selles osas poorduda hankija poole, selgitamaks, et riigihangete teostamine ja vaidlustuste
lahendamine riigihangete seaduse tdhenduses ei ole haldusmenetlus haldusmenetluse seaduse
tadhenduses (HMS § 2 Ig 2). Samuti peame vajalikuks juhtida hankija tidhelepanu sellele, et
praktika, kus hankija s0lmib lepingu tagasiulatuvalt on hankijate puhul ebatavaline ning seda
ei saa kindlasti pidada heaks hankepraktikaks. Kui hankija on teenuse osutamise téhtaja
kulgemise algusaja médranud kuupievaliselt, on hankija nimetatud kuupdevaga seotud
hankemenetluse 16puni, sh. hankelepingu sdlmimisel.

Seoses tegevustoetuse menetlemisel reeglite eiramisega mérgime, et Rahandusministeeriumi
pddevusse ei kuulu kohaliku elu korraldamise kiisimused, mis volikogu méiéiruste voi
otsustega voi valla voi linna pohiméirusega on pandud tditmiseks valitsusele (KOKS § 30 Ig
1 p 2). Mittetulundusliku tegevuse toetamise kord ja jérelevalve Torva vallas on reguleeritud
Tdrva Vallavolikogu 19.12.2024 miiruses nr 14 ,,Mittetulundusliku tegevuse toetamise kord
Torva vallas*®.

Lihtudes eeltoodust ning arvestades, et riigihanke ,,B-kategooria juhiloa algéppe teenus
Torva Giimnaasiumile* on RHS § 73 Ig 3 p 1 alusel 16ppenud, teatame, et
Rahandusministeerium ei alusta RHS § 205 Ig 1 p 1 ja § 206 Ig 1 p 4 alusel
jirelevalvemenetlust nimetatud riigihanke diguspérasuse kontrollimiseks.

Tdname Teid podrdumise eest ning arvestame saadud infoga valimipohise jdrelevalve
tegevuse kavandamisel. Tdiendavate kiisimustega palume podrduda riigi osaluspoliitika ja
riigihangete osakonna juristi Kertu Kuiv’a poole (tel: 58851394, e-post: kertu.kuiv@fin.ee).
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